# Glimstedt

Léansstyrelsen Stockholm
Box 22067
104 22 Stockholm

Endast via e-post

stockholm@lansstyrelsen.se

Stockholm den 25 april 2025

Med anledning av vattenskador pa Drakskeppsvigen 39, Tiby kommun

I egenskap av ombud for Ola Zetterblom och Marie Almgren
("Fastighetsdgarna”) anmiler vi hdarmed att Taby kommun ("Kommunen”) har
asidosatt sina skyldigheter enligt flera centrala regelverk rérande den allménna
va-anldggningen, Kommunens miljdansvar, vaghallning och planering av
detaljplanelagt omrade inklusive underhall av vid markytan uppforda diken,
brunnar m.m. for att leda bort vatten. Detta har medfort allvarliga konsekvenser
i form av vattenskador och konstaterad omfattande mikrobiell tillvixt pa

Fastighetsidgarnas fastighet.

1. Linsstyrelsens tillsynsansvar

1.1 Enligt 51 § Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (“"LAV”) utévar
Lénsstyrelsen tillsynen 6ver att Kommunen fullgér skyldigheten enligt 6

§ att tillgodose behovet av vattentjdnster.

1.2 Tillsynsmyndighetens ansvar regleras dven i 26 kap miljobalken
(1998:808)  (“MB”).  Léansstyrelsen &r tillsynsmyndighet — 6ver
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vattenverksamhet enligt 11 kap MB. Med vattenverksamhet avses enligt
11 kap 3 § MB bland annat atgéarder som utfors for avvattning av mark.
Med vattenanldggning avses enligt 11 kap 4 § MB sadan anlédggning som

kommit till genom vattenverksamhet, exempelvis ett gravt dike.

For att undvika skada pa allménna eller enskilda intressen far tillsyn av
verksamheter som tillkommit utan prévning, Lansstyrelsen kan vid
brister besluta om f6rbud eller atgérder som behovs. Lansstyrelsen kan
sasom tillsynsmyndighet meddela de féreldgganden om rittelse som
behovs 1 det enskilda fallet, 26 kap. 9 § MB. Den faktiska miljopaverkan
som foreligger, i form av aterkommande &versvamningar och

dokumenterad mikrobiell tillvéxt, utgér i sig grund fér tillsynsatgirder.

Kort bakgrund

Den 4 juli 2022 och den 30 juli 2023 drabbades Taby av skyfall, vilka fick
till foljd att fastigheten pa Drakskeppsvigen 39 éversvimmades av
vatten som forsade fran Vretvagen och lingst med Drakskeppsvigen.
Dokumentation frén Fastighetsdgarna visar hur dagvattenledning och de
diken som ligger pa var sida om Drakskeppsvigen vid tiden for
regnovidret uppenbart var dverfulla. Vatten rann rakt éver diken och
Kommunens rénnstensbrunnar, &ver Drakskeppsvigen i sluttande

riktning mot fastigheten.

Det dr oklart hur stor regnvolym som foll 6ver Taby 2022 och 2023.
Skyfall forekommer geografiskt sett sSlumpmassigt och kan ha en mycket
lokal utbredning, vilket har bekréftats av Kommunens torsakringsbolag
SRF. Enligt SRF har en regnvolym motsvarande ett 10-arsregn, 20-ars-
regn, 50-drsregn och 100-&rsregn uppméitts pa olika platser runt om i
Taby. Inga métningar har dock gjorts i nirheten av Drakskeppsvigen.
Det gar saledes inte att dra nagra exakta slutsatser om regnintensiteten i
det aktuella omradet vid skadetillfallet.

Ytvatten som forsade frdn Kommunens mark trangde in pa fastigheten
och vidare in i huset via entré- och garagedorr samt trangde troligen

bakvatten fran avloppssystemet i killare fran Kommunens
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dagvattenledning liksom trangde vatten in vid vaggvinkel. Vid skyfallen
observerades och dokumenterades fritt stdende vatten pa kallarplan.

Fastigheten besiktigades efter bada skyfallen av Fastighetsigarnas
forsdkringsbolag Trygg Hansa, samt Broderna Naslund Byggare AB
("BNB”) pd uppdrag av Trygg Hansa, efter skadan 2023 dven av Ocab
AB pa uppdrag av BNB. Det konstaterades att fastigheten hade drabbats
av omfattande vattenskador. Inredning, golv, véiggar, ytskikt och 16sére
som forvarades i killaren totalforstordes. Besiktningsman frén bade BNB
som Ocab har dértill informerat Fastighetsédgarna om att utrymme under
golvet utan tvekan dr vattenfyllt, men att skadeomfattning inte kan
preciseras ndrmare utan att hal tas i golvet. Fastighetsigarna har
meddelats en preliminar &tgérdsplan men att inga tgarder kan vidtas
innan grundproblemet i Kommunens dagvattenhantering atgérdas, sa
att vatten inte kommer in inom Fastighetsdgarnas tomtgrans. Innan
Kommunen vidtagit skiliga atgdrder &r uppfattningen fran samtliga
besikiningsmén att atgérder pd fastigheten dr meningslosa. Det far
dérigenom anses klarlagt att det finns ett direkt orsakssamband mellan
dagvatten som tagit sig in pa fastigheten och skador pa tastigheten, lat
vara att skadornas omfattning eller dess olika enskildheter inte kan anses

helt klarlagda genom utredningen i denna del.

Skadorna har i samband med bada skadetillfillena anmalts till
Kommunen, som genom SRF bestritt ansvar. I samband med bestridande
har dock meddelats att atgérder ska vidtas av Kommunen samt har
Kommunen erként att I6pande underhdll inte genomforts. Sidana
atgérder har till storsta del uteblivit eller vidtagits endast i begransad
omfattning.

Fastighetsdgarna bor fortsatt pé fastigheten men har efter att ha borjat
kédnna av symptom som ihallande huvudvirk och trotthet 1atit Ocab AB
genomféra en fukt-, och miljsundersdkning i maj 2024 efter vilken
omfattande mikrobakteriell tillvéixt konstaterats. Detta indikerar direkt

fara for de boendes hilsa.

Kommunen har sédledes varit medveten om brister och ocksd erkint

behov av atgirder. Kommunen har dock underlatit att pa ett
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tillfredstéllande sitt 1atit ndrmare undersoka anledningen till patalade
bristerna i systemet eller vad som eventuellt kunnat goras till
forekommande av dessa. Forhallandevis enkla atgzrder som att I6pande
rensa brunnar och diken har inte vidtagits utan att Fastighetsigarna
upprepade ganger patalat bristerna, och forst efter att skador intriffat.
Ytterligare atgérder sdsom omskevning av Vretvédgen och utredning av
dimensioneringen av va-systemet dr nédvéndiga, men dven nu nimnda
enklare atgérder hade kunnat védsentligen begrinsa det vatten som

ostridigt runnit in pa fastigheten.

Fastighetsdgarna har vid upprepade tillfallen tagit initiativ till dialog
med Kommunen for att diskutera konkreta atgarder och méjligheter till
16sning av de aterkommande dagvattenproblemen. Trots flera forsok
frén séval Fastighetsdgarna som ombud att 3 till stand ett konstruktivt
samtal, inklusive skriftliga inbjudningar till méte, har Kommunen valt

att torhélla sig passiva.

Fastighetsédgarna har genom ombud varit i kontakt med miljokontoret
under sen var 2024 som i ett forsta skede meddelat att man inte utdvar
tillsyn. I telefonsamtal har miljokontoret uppgett att man inte kan vidta
nagra atgdrder utan att Kommunen sjilva tar initiativ till ett inleda ett
drende. Ett drende hos miljokontoret hélls dock dppet. Miljkontoret

invantar instruktioner om vidare utredning och tillsyn fran Kommunen.

Fastighetsdgarna har &ven kontaktat Samhéllsutvecklingskontoret och
Stadsbyggnadsndmnden under sommaren 2024 vilket resulterade i att

Kommunen anlitade juridiskt ombud.

Forst i slutet av 2024, tvd och ett halvt ar efter att den forsta skadan
intréffat, holls ett mote mellan Fastighetsigarna, Kommunen och
respektive ombud. Tyvérr visade sig motet vara ensidigt; Kommunen
bemétte inte de sakfragor Fastighetsdgarna lyft, utan motet utmynnade i
stallet 1 att Fastighetsdgarna dnnu en gang tvingades redogora for vad
som skett och vilka konsekvenserna varit. Kommunen limnade vid
motet ett 16fte om att dterkomma med bl.a. ritningar éver det kommunala
dagvattensystemet, dokumentation kring 16pande underhall av brunnar

och diken samt ett skriftligt bemétande av de uppgifter Fastighetsdgarna
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framfort. Trots upprepade paminnelser har inget av detta material eller
nagon aterkoppling fran Kommunen erhallits. Det forsvarar ocksa
mojligheten for Fastighetsigarna att krava ansvar och innebar i
forlangningen att Kommunen undandrar sig sitt ansvar insyn och mojlig

uppfdljning.

Ansvar och ansvarsfordelning

Ansvar for dagvatten delas av flera olika aktdrer inom en kommun, inom
detaljplan och inom kvartersmark. Den enskilde fastighetsdgaren
ansvarar fOr att avvattna sin fastighet mot 6versvamning genom att till
exempel se till att brunnar dr rensade. Det &r ostridigt att s& skett. Saledes
dr det enligt Fastighetségarna ostridigt att Fastighetsdgarna upptyllt sina
skyldigheter.

Det ar i dagslédget omojligt for Fastighetsdgarna att fa klarhet i var
Kommunens ansvar som planlaggande myndighet och vaghallare borjar
och slutar, respektive var ansvaret som va-huvudman tar vid. Denna
oklarhet forvarras av att Kommunen inte tillhandahallit det material som
efterfragats vid upprepade tillfillen. Vad som déremot star klart &r att
Kommunen i sin helhet har ett samlat ansvar for att sdkerstilla
fungerande dagvattenhantering, forebygga miljo- och hilsorisker och att
agera i enlighet med géllande lagstiftning.

Det &r i sammanhanget av underordnad betydelse vilken kommunal
funktion, planmyndigheten, vighallare eller va-huvudmannen som
formellt bér ansvaret for de brister som patalas. Det &r Kommunen som
helhet som &r ansvarig gentemot Fastighetsigarna och Ovriga
kommuninvénare, oavsett intern ansvarsférdelning mellan Kommunens
olika verksamhetsomraden. Fastighetsdgarna har dock i det foljande valt
att kortfattat och 6vergripande redogéra for de olika ansvarsomraden
ddr Kommunen har brustit, i syfte att tydliggéra behovet av tillsyn och
atgarder.
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Va-huvudmannen

Enligt 13 § LAV ska huvudmannen, f6r den allménna va-anldggningen,
ordna ledningar och anordningar for vattenforsorjning till eller avlopp
fran forbindelsepunkt och anordningar fér bortledande av vatten som
inte sker genom en forbindelsepunkt. Va-anliggning ska vara forsedd
med de anordningar som krévs for att den skall fylla sitt andamal och
tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet. Sa linge anldggningen behovs
skall huvudmannen vidare underhélla densamma och i Ovrigt sorja for
att den pd ett tillfredsstéllande sitt fyller sitt indamal. Avgsrande for om
lagens sédkerhetskrav har uppfyllts dr den for ansluten bebyggelse
radande totala &versvdmningsrisken, bedémd med hiansyn till
foreliggande sikerhetsmarginaler. Kommunen ska, i dess egenskap av
huvudman £6r va-anldggningen, visa att anldggningen uppfyller de krav
som stdlls i lag pa dimensionering och funktionsduglighet. Vidare kravs
att en kapacitetsbedémning av ledningsnitet tar hinsyn till hela
avrinningsomradet fram till berakningspunkten, s langt som en sddan

anordning behovs for att sékerstilla funktionen.

Det dr ostridigt att fastigheten ligger inom verksamhetsomradet for
Kommunens va-anldggning och att det 4&r Kommunen som ar huvudman
for anldggningen. Fastighetsdgarna ar av uppfattningen att det ar
ostridigt att pa marken stdende vattnen har tringt in pa
Fastighetsidgarnas fastighet vid skadetillfillet och att det r

vattenintrangningen som orsakat skador p& Fastigheten.

Skadeorsaken har varit att dagvatten som varit avsett att ledas bort
genom va-anldggningen, pd grund av underdimensionering eller
bristande funktionsduglighet, i stillet kom att samlas pa och utanfor
fastigheten. Vattenintrangningen &r saledes orsakad av brister i den
allménna va-anldggningen. Kommunen har inte gjort ndgra konkreta
invandningar i sak men tycks vara av uppfattningen att anldggningen
uppfyller lagens sikerhetskrav och att den inte haft nagra funktionella
brister som utgjort orsaken till vattenintréingningen. Bevisbérdan for
detta anses avila huvudmannen (se exempelvis NJA 1993 s. 764 och prop.
2005/06:78, s. 120).
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Dagvattensystemets kapacitet har inte redovisats av Kommunen trots att
Fastighetsdgarna och undertecknade har efterfrdgat underlag.
Fastighetsdgarna har inte fatt kinnedom om systemets uppbyggnad och
inte om/ndr va-anldiggningen byggts ut eller ndr den anlagts.
Kommunen har inte visat att va-anldggningen har kapacitet att avborda

regn av nagon intensitet.

Om skada uppkommer till f6ljd av att anldggningen inte uppfyller dessa
krav, kan huvudmannen enligt 45 § LAV forpliktas ersétta skadan,
oberoende av om nagot vallande ligger huvudmannen till last eller ej. I
45 § LAV anges att huvudmannen ska ersétta sddan skada pa en fastighet
inom den allmidnna va-anldggningens verksamhetsomrdde om 1)
huvudmannen har asidosatt en skyldighet enligt nimnda lag eller enligt
toreskrifter som har meddelats med stod av lagen, och 2) asidoséittandet
har medfort att vatten som dr avsett att ledas bort genom huvudmannens
va-anldggning ytledes eller pd ndgot annat sitt har trdngt in pa

fastigheten.

Vad géller huvudmannens eventuella ansvarsfrihet pga. force majeure
kan konstateras att det forutsétter att en 6versvdmningsskada inte skulle
ha intrdffat redan vid det regn som va-anliggningen bor vara
dimensionerad for, i annat fall utgar ersittningsskyldighet for hela
skadan om anldggningen inte lever upp till sdkerhetskraven.
Ansvarsfriheten forutsitter att en 6versvdmningsskada inte skulle ha

intréffat redan vid det dimensionerade regnet.

Kommunen har under 2024 arbetat fram en vattentjanstplan.
Fastighetsdgarna har fatt yttra sig 6ver planen och konstaterat att denna
ar langt ifran tillfredstillande. Vattentjanstplanen saknar Kommunens
bedomning av vilka konkreta atgdrder som behover vidtas for att den
allméanna va-anldggningen ska fungera vid en 6kad belastning pa grund
av skyfall, och sarskilt for att minska risken for skador. Kommunen har i
granskningshandlingen noterat att ” det dr viktigt att sdkerstdlla att
dversvamning pa grund av overfulla dagvattenledningsnit inte orsakar
skador pa bebyggelse.” Dock adresserar inte planen det helhetsansvar

Kommunen har for att sékerstélla en trygg och tillforlitlig va-anldggning.
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Varken de omfattande brister som identifierats med anledning av
tidigare skador i samband med skyfall, eller de atgérder som sakkunniga

och Kommunen genom SRF pekar pa redovisas i vattentjanstplanen.
Miljorattsligt ansvar

Kommunens hantering ska @ven bedémas i ljuset av det miljoansvar som
foljer av MB. Enligt 2 kap. MB, innehdllande de allminna
hénsynsreglerna, giller bland annat ett ansvar att vidta de atgérder som
krévs for att forebygga och motverka risker for oldagenhet fér manniskors
hélsa eller miljon. Séldes ska vidtas de forsiktighetsmatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Kommunens bristande hantering av
dagvattnet har inneburit direkt p&dverkan pa boendemiljén, inklusive

egendomsskador och risk for hdlsopaverkan.

Enligt 9 kap. 3 § MB definieras "oldgenhet f6r ménniskors halsa" som
storningar som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka
hédlsan negativt. Den undersokning som utforts av Ocab AB har
konstaterat omfattande mikrobakteriell tillvaxt dar
oversvamningsvatten trangt in. Kommunens underldtenhet att vidta
nodvéndiga atgarder har saledes inte enbart orsakat materiella skador,
utan utgdr &dven en hélsofara i strid med MB:s krav att skydda

ménniskors hilsa.

Den som é&ger en vattenanldggning &dr skyldig att underhalla den sa att
det inte uppkommer skada f6r allménna eller enskilda intressen genom
dndringar i vattentérhéllandena, enligt 11 kap. 17 § MB. Ansvarsfragan
vad giéller dagvatten, omfattas dven av bestimmelserna om

avloppsvatten i 9 kap. MB.
Planldggande myndighet och véghallare

Kommunen har, i sin roll som planldggande myndighet, enligt 4 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) ("PBL") en skyldighet att i samband med
detaljplaneléggning forsdkra sig om att dagvattenhanteringen gér att
16sa inom planomradet, samt visa hur detta ska goras. Tillgangliga

uppgifter tyder pa att Kommunen i detta fall har brustit i denna
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skyldighet, dd ingen fungerande 16sning har sikerstillts inom det

aktuella omradet.

Enligt 6 kap. 18 och 21 §§ PBL aligger det Kommunen att ordna och
underhalla gator och andra allménna platser p ett andamalsenligt sitt.
Det innefattar &ven att Kommunen maste se till att det finns nodvandiga
anordningar for att avvattna gator och andra allmdnna ytor.
Kommunens underlatenhet att vidta nédvéndiga atgérder har i detta fall
lett till att dagvatten, som Kommunen haft skyldighet att omhinderta, i
stéllet har letts in pa Fastighetsdgarnas fastighet och orsakat skador.

Ersattningsansprak och kostnader som uppstatt

Fastighetsdgarnas  ersittningsansprdk mot Kommunen avser
huvudsakligen kostnader for aterstillande av byggnaden samt
ersdttning for forstort 16sore. Den totala skadan kan dock inte uppskattas
utan att atgarder vidtas. Fastighetsdgarnas forsakringsbolag Trygg
Hansa och sakkunnig BNB har bedomt att atgérder &r meningslésa innan
Kommunen har vidtagit atgérder for att férhindra framtida skador med

anledning av 6versvdmning.

Det ér vidare inte enbart byggnadens inre delar som har skadats till foljd
av. Kommunens bristande hantering av va-anliggningen. Aven
fastighetens yttre konstruktioner har drabbats av omfattande skador.
Bland annat har mur samt husgrund, bestdende av betongsten kladd
med bruk, fatt synliga sprickbildningar, samt har spricka mellan fasaden
och garageinfarten vidgats. Aven fasaden pa bostadshuset har tagit
skada. Darutover har bdde garageddrr och ytterdorr paverkats negativt
av vatten som statt mot dorrarna. Skadorna har inte narmare utretts men
understryker allvaret i de brister som Kommunen inte har atgzrdat, trots

aterkommande papekanden.

Mot bakgrund av vad som nu angetts kan konstateras att va-
anldggningen och planering och bebyggelse av omradet med storsta
sannolikhet har stora brister. Kommunen har inte inom den tid som med

hénsyn till férhallandena rimligen kunnat kravas vidtagit tillrackliga
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atgérder for att avhjalpa brister s att den allménna va-anlaggningen och
markforhallandena pa ett ftillfredsstdllande sdtt kunnat fylla sitt
dndamal. Hérigenom har Kommunen &sidosatt sina skyldigheter i
forhallande till Fastighetsigarna. Kommunen &r dérfor skyldig att
ersdtta  Fastighetsdgarna for sadana skador, som orsakats

Fastighetsdgarna till foljd av bristerna.

Det noteras att Kommunens bristande handldggning och avsaknad av
sakligt bemotande vidare har inneburit att Fastighetsigarna tvingats
anlita juridiskt ombud for att kunna tillvarata sina rattigheter, samt har
man bekostat en fukt- och miljoteknisk undersskning genom sakkunnig
for att pdvisa omfattande mikrobakteriell tillvixt till foljd av
Oversvdmningarna som orsakats av brister i va-anldggningen.
Kommunen har, trots upprepade kontaktférsok, inte uppfyllt sin
grundldggande serviceskyldighet. Den uteblivna &terkopplingen,
frénvaron av efterfragad dokumentation samt avsaknaden av konkreta
besked eller atgardsforslag har forsvirat mojligheterna  for
Fastighetsdgarna att forsta réttsldget och vilka kommunala funktioner
som bér ansvar, samt mojligheterna att driva drendet framat. Situationen

har inneburit betydande kostnader f6r Fastighetsdgarna.

Sammanfattning

Av det ovan anférda, den Aaterkommande Oversvdmningen av
fastigheten, Kommunens bristande planering och underhall, de
allvarliga miljo- och hélsorisker som konstaterats samt den totala
avsaknaden av transparens och svar frdn Kommunens sida, ser
Fastighetsdgarna ingen annan mdojlighet &n att vanda sig till

Lénsstyrelsen.

Vibegdr saledes att Lansstyrelsen utdvar sitt tillsynsansvar for att utreda
Kommunens agerande i sin helhet. Det handlar inte enbart om en enskild
fastighetsédgare som drabbats, utan om en allmén brist i Kommunens
hantering av planlagd bebyggelse, dagvatteninfrastruktur och
miljdansvar, vilket far konsekvenser for ménniskors halsa och miljo i ett

storre sammanhang.
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Tillsyn &r nédvéandig for att klarldgga att Kommunen brustit mot sina
lagstadgade skyldigheter, samt ska Kommunen &liggas att vidta de
atgarder som krdvs for att avhjilpa de konstaterade bristerna for att
forhindra ytterligare skador. Sddana atgirder dr en nodvandig

forutséttning for att Fastighetsdgarna ska kunna bo kvar pa sin fastighet.

Tillsyn &r dven nddvéndig for att klarlidgga ansvarsfordelningen, sarskilt
i ljuset av att Fastighetsidgarna trots upprepade forsok inte erhallit det
underlag som kravs for att kunna utldsa vilka kommunala funktioner
som ansvarar for vilka delar och ddrmed kunna ta kontakt med ritt

mottagare vid klagomal och driva drendet framat.

['héndelse av frdgor eller behov av kompletterande upplysningar star vi

till ert forfogande.

Bilagor

1.

2,

Anmélan av skada 2022

Anmalan av skada 2023

Kommunikation mellan Kommunen och Fastighetsdgarnas ombud 2024
Kommunikation mellan Kommunen och Fastighetsdgarnas ombud 2025
Kommunens vattentjanstplan samt yttrande fran Fastighetsdgarna

Ocab AB fuktrapport

Stockholm som ovan

%7 L 47[ e e,

Mats Rydh Elin Sandin
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